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ค าน า 
 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหา
ต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการทุจริต
ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบลการทุจริต
ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น ๆ หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้
ล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าปี ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหาร  
ส่วนต าบลคลองพา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ม่บทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐภายใต้กรอบ            
ธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการ
ทุจริตในภาครัฐที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต 
ประพฤติมิชอบได ้
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
ความเป็นมา 

 
  สืบเนื่องจากองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจ าปี 2559 เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2560 
ประเทศไทยได้รับคะแนน 35 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 101 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 176 ประเทศ 
ลดลงจากปี 2558 ซี่งประเทศไทยมีคะแนน 38 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 76 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน 168 
ประเทศ ผลคะแนนพบว่า แหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่าง
มากในปี  2559 ประเทศไทยมีแหล่ งการประเมินที่คะแนนลดลงทั้ งหมด 4 แหล่ งการประเมิน คือ                               
GI (22 คะแนน) WEF (37 คะแนน) PERC (38 คะแนน) และ EIU (37 คะแนน) โดยแหล่งการประเมินที่มีคะแนน
ลดลงมากที่สุดคือ GI (-20 คะแนน) รองลงมาคือ WEF (-5 คะแนน) ซึ่งเป็นแหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการ
วิเคราะห์ว่าภาคธุรกิจเกี่ยวข้องการการกทุจริตมากน้อยเพียงใด และการส ารวจจากนักธุรกิจที่เข้ามาลงทุ นใน
ประเทศว่าภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด 
 เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา ได้ด าเนินการตามค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบโดยก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน
ส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน                 
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต                   
เป็นเครื่องมือในการบริหารเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล การทุจริตนอกจากการให้พิจาณรอนุมัติ อนุญาต ของทาง
ราชการ ยังมีการทุจริตของงานปฏิบัติงาน้านอื่น ๆ  
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา จึงเห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตของทุกภาระงานโดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา    
ได้ให้ความส าคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กร โดยการวางระบบการประเมินขึ้น  
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในวันที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร 
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่
ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าปี ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์หลักดังนี้ 
 1. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา มีการเตรียมความพร้อมในการจัดท าแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
 2. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา มีการสื่อสารด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อเนื่อง 
ระหว่างผู้ปฏิบัติกับผู้บริหารทุกระดับ 
 3. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา ลดความเสี่ยงและผลกระทบจากการชะงัดในการปฏิบัติงาน
หรือการบริการประชาชน 
 4. เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังประกาศ 
 5. เพ่ือลดความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
 เพ่ือให้การบริการจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดปผระสิทธิผล จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
 1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา เป็นผู้ก ากับดูแลฝ่ายบริหารและบุคลากร 
 2. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา เป็นผู้ช่วยผู้ก ากับดูแลฝ่ายบริหารและบุคลากร 
 3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา เป็นคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 4. หัวหน้าส านักปลัด เป็นคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5. ผู้อ านวยการกองคลัง เป็นคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 6. ผู้อ านวยการกองช่าง เป็นคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 7. นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ เป็นคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 8. นักวิการคลัง ช านาญการ เป็นคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 9. นักพัฒนาชุมน ช านาญการ เป็นคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง/ผู้ประสานงาน  
 
 



คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ประกอบด้วย หัวหน้าหน่วยงาน และผ้รับผิดชอบ ประกอบด้วย 3 หน่วยราชการ ดังนี้ 
 1. หัวหน้าส านักปลัด ผู้รับผิดชอบ งานบริหารงานทั่วไป งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี              
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานบริหารงานบุคคล งานบรหารทั่วไป งานเลือกตั้ง งานกิจการสภา               
งานกฎหมายและคดี งานงบประมาณ งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ งานวิชาการ งานการศึกษาศาสนา
วัฒนธรรม งานพัฒนาชุมชน 
 2. ผู้อ านวยการกองคลัง ผู้รับผิดชอบ งานบัญชี งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน                   
งานเก็บรักษาเงิน งานภาษี ค่าธรรมเนียมและค่าเช่าต่าง ๆ งานพัฒนารายได้ งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่
ภาษี งานพัสุด  
 3. ผู้อ านวยการกองช่าง ผู้รับผิดชอบ งานก่อสร้างและบูรณะถนน งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน                 
งานสาธารณูปโภค งานประเมินราคา งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหน้าคณะบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ผู้ประสานงาน/ให้ค าแนะน า/ 
ผู้ให้ค าปรึกษา 

 

ผู้ช่วยหัวหน้าคณะบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

 

ผู้ช่วยหัวหน้าคณะบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

 

ผู้ช่วยหัวหน้าคณะบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

 

ผู้ช่วยหัวหน้าคณะบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

 

ผู้ช่วยหัวหน้าคณะบริหาร
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หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 1. ผู้บริหารท้องถิ่น/หัวหน้าคณะบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นผู้มีหน้าที่จัดท าแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา 
 2. ผู้ประสานงาน/ผู้ให้ค าแนะน า/ผู้ให้ค าปรึกษา มีหน้าที่สื่อสารข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ถูก
ตรวจพบ และช่วยให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ฝ่ายบริหาร และคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงน ามาปรับปรุงการ
ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน 
 3. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ติดตามประเมินผลการริหารจัดการความเสี่ยง จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และถือปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติตามที่
กระทรวงการคลังก าหนด 
 4. หัวหน้าส านัก/กอง มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินงานตามนโยบายและมาตรการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา และก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจาการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึกหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริการ มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงในพนักงาน 
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 
 
 



 องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
  

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function               
(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้ ) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 

 
องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ ควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้ที่ Opportunity 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 

Opportunity 

Rationalization Financial Pressure 



 
 
 

 

 

 

 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การระบุความเสี่ยง 
 2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 5. แผนบริหารความเสี่ยง 
 6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา ที่มีประสิทธิภาพ 
 1. การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification) 
 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
   ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558) 
   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสนของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริการจัดการทรัพยากร 

 



มาตรการจัดการความเสี่ยง 
 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม 
ประเด็น/ขั้นตอน/

กระบวนการ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่

อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยท่ีมีผลกระทบให้

เกิดการทุจริต 
มาตรการการป้องกัน

การทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
ไม่มี ต่ า กลาง สูง 

1 การเรยีกรับผลประโยชน์
ระหว่างการตรวจรับงาน  
ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 

การเรยีกรับ
ผลประโยชน์ระหว่าง
การตรวจรับงาน  
ตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานประกอบการ
พิจารณาด าเนิน
โครงการ 

มีเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องเรียกรับ
ผลประโยชน์ระหว่างการ
ด าเนินการ 

- ผู้บังคับบัญชาขาดการ
ควบคุมดูแล 
- ขาดการแบ่งแยกงานท่ี
ชัดเจน 
- ความประพฤตสิ่วนบุคคล 

- ผู้บังคับบัญชามีมาตรการ
การควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด 
- แบ่งแยกงานในแต่ละ
หน้าท่ีอย่างชัดเจน เป็น
ระบบ 
 

    ส านักปลดั/ 
กองคลัง/ 
กองช่าง 

2 กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง รายละเอียดของวัสด ุ
ครุภณัฑ์ที่ไม่ถูกต้อง 
และไม่มีการแก้ไข
ครุภณัฑ์บางรายการ 
เพื่อจัดส่งครภุัณฑ์ให้
ครบตามจ านวน 

วัสดุครภุัณฑ์ท่ีไม่ถูกต้อง 
และไม่มีการแก้ไขครุภณัฑ์
บางรายการ เพื่อจดัส่ง
ครุภณัฑ์ให้ครบตาม
จ านวน 

- เจ้าหน้าท่ีตรวจรับพัสดุ
ขาดความรอบคอบในการ
ตรวจนับวัสดุ ครภุัณฑ ์

- ก าหนดกฎเกณฑ์ บทบาท
หน้าท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุให้ชัดเจน มี
การตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าท่ีการตรวจรับ โดยผู้
ควบคุม 

    ส านักปลดั/ 
กองคลัง/ 
กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

เคยเกิดขึ้นแล้ว (Know Factor) ยังไม่เคยเกิดขึ้นแล้ว (Unknown Factor) 
การเรยีกรับผลประโยชน์ระหว่างการตรวจรับงาน  ตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐานประกอบการพิจารณา 

  

กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง   

 
 
การแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
การเรยีกรับผลประโยชน์ระหว่างการตรวจรับงาน  ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 

    

กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง     

 
 
 
 
 
 
 
 
 



เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
  ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 
 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่ายทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่ายทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

การเรยีกรับผลประโยชน์ระหว่างการตรวจรับ
งาน  ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 

2 2 6 

กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง 2 2 6 
 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก  

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนของ 

SHOULD 
การเรยีกรับผลประโยชน์ระหว่างการตรวจรับ
งาน  ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 

3  

กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง 3  
 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
การเรยีกรับผลประโยชน์ระหว่างการ
ตรวจรับงาน  ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 

x   

กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง x   
 



การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 

ดี  : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลกระทบทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร                  
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 
 ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
การเรยีกรับผลประโยชน์ระหว่างการ
ตรวจรับงาน  ตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานประกอบการพิจารณา 

พอใช้    

กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง พอใช้    
 
การติดตามประเมินผล 
 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ด าเนินการภายในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา มีความ
จ าเป็นต้องได้รับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหน้าในการบริหารความเสี่ยงการ
ดูแลติดตามแนวโน้มของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกติอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มั่นใจว่า 
 1. เจ้าของความเสี่ยง มีการติดตามประเมินสถานการณ์วิเคราะห์และบริหารความเสี่ยงที่มีอยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของตนอย่างสม่ าเสมอและเหมาะสม 
 2. ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับการรายงานถึงความคืบหน้าในการ
บริหารความเสี่ยงและแนวโน้มของความเสี่ยงต่อผู้ที่รับผิดชอบและคณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง 
 3. ระดับควบคุมภายในที่วางไว้ให้มีความเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพและการน ามาปฏิบัติใช้จิรง
เพ่ือป้องกัน หรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่เสมอ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบรายงานผลการติดตามรวมถึง
กระบวนการทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้หัวหน้าคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงได้ทราบ 
และน าความเสี่ยงข้าเสนอประชุมผู้บริหาร เพ่ือทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
 

∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞ 


